
摘 要：建设具有中国特色的现代远距离教育开放大学，是国家对广播电视大学发展的要求，

也是电大教育发展的必然趋势。 建设国家开放大学的条件日趋成熟，必须予以高度关注。 广播电视

大学 30 年的发展为建设国家开放大学奠定了重要基础， 应当集全国电大的力量进行国家开放大学

建设。 在电大办学基础上建设国家开放大学的构想：实行两级管理，中央电大所在地设开放大学总

部，参与建设的省级电大设开放大学学院。 制定由教育部批准的《国家开放大学章程》，明确开放大学

的性质、地位和功能，确定组织构架和治理结构，明确国家开放大学与地方开放大学的关系，建立现

代学校制度，建成国家举办的新型高等学校。
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□任为民 施志毅

建设国家开放大学的几点思考

最近，《国家中长期教育改革和发展规划纲要》

（以下简称《规划纲要》）明确提出“健全宽进严出的

学习制度，办好开放大学”的要求。 早在 1995 年，原

国家教委就提出要把广播电视大学 （简称电大）“建

设成具有中国特色的现代远距离教育开放大学”（简

称开放大学）。 这是全国电大工作者 15年来为之奋

斗的目标。今天，在我国远程教育和继续教育蓬勃发

展的形势下，国家有关部门以及许多专家、学者都在

思考国家开放大学的建设问题。由于我国地域辽阔、

各地发展又不平衡， 有条件的地区也正在研究区域

性开放大学的建设。 这里结合对电大教育和网络教

育调研所了解的情况， 仅就国家开放大学的建设和

怎么建设的问题，谈谈我们的思考和看法。

一、我国要建设人力资源强国需要建设国家
开放大学

1．建设国家开放大学是我国培养大批高质量人

才的需要

《规划纲要》确定了“到 2020 年，基本实现教育

现代化，基本形成学习型社会，进入人力资源强国

行列”的宏伟战略目标。 同时指出，“21 世纪是中华

民族伟大复兴的世纪。 从现在起到 2020年，是我国

全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化的关

键时期”。 我国社会经济高速发展、各方面建设与改

革的要求以及世界格局深刻变化，凸显了提高国民

素质、培养创新人才的重要性和紧迫性。 但是，我国

教育还不适应国家经济社会发展和人民群众接受

良好教育的需求。 仅就高等教育来说，据 2008年中

国统计年鉴显示，我国毛入学率达到了 23．3％，全国

普通高考平均录取率为 57％，但仍有 446 万学生成

为落榜生；全国各类专科毕业生 300 万人，中专毕

业生 534 万人，其中很多人希望接受本、专科的教

育；而在我国 7．64 亿从业人员中，受过高等教育的

仅占 9．2％。根据《规划纲要》，到 2020年高等教育毛

入学率达到 40％，主要劳动年龄人口受过高等教育

的比例要提高到 20％，可见推进高等教育大众化和

向普及化发展的任务仍然十分繁重。 因此人们希望

高等学校教育开放、改变职前一次性教育和少数人

享有优质教育的形式，真正实现教育公平、高等教

育资源共享。 党的十七大提出“发展远程教育和继

续教育，建设全民学习、终生学习的学习型社会”的

要求，建设国家开放大学，为从业人员构建灵活开

放的终身教育体系、 建设学习型社会的重要举措，

正是适应了这个要求。

2．信息技术和远程教育发展为建设国家开放大

学提供了条件

中国巨大的教育需求、辽阔的地理特征和教育

资源相对短缺，决定了发展远程教育是解决教育开

放、教育公平和资源共享的有效途径。 近年来，信息

技术普及应用和我国教育信息化的迅速发展，为远

程教育发展创造了良好的条件。 至 2009年底，仅教
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育科研网就已覆盖了 200 多个城市、2000 多个大学

和单位，用户超过 2000 万人，它与中国教育卫星宽

带传输网互联互通，形成了覆盖全国的“天地合一”

现代远程教育传输网络；高等学校已经全部建成了

校园网络，多媒体教室比例达到 43．65％，师生平均

百人拥有计算机 63 台，52．2％的学校建有网络辅助

教学平台， 特别是电大与 68 所高校网院的远程教

育蓬勃发展，已在全国设立 7000 多个学习中心，开

设 1200 余个专业，建设了网络课程 2 万余门，注册

学生达 500 余万人，为建设国家开放大学积累了经

验。 远程教育具有实施开放教育的天然土壤，抓住

信息技术革命的良机建设国家开放大学，形成开放

式的、网络化的、覆盖全国城乡的学习环境，为行

业、企业、社区和乡镇基层民众提供优质教育资源

和学习的支持服务，能有效地扩大高等教育的供给

能力，提高教育的质量和效率，更好地为建设终身

教育体系和学习型社会服务。

3．建设国家开放大学有利于提高我国远程教育

的国际竞争力

随着知识经济的崛起和经济全球化的迅猛发

展，教育的国际化浪潮已经波及我国。 为减轻国外

教育服务贸易带来的冲击，我国加入 WTO 遵循“不

作承诺”的规则，对于国内教育市场起到了一定保

护作用。 但是，由于我国教育市场有很大发展空间，

在世界教育服务贸易大幅度扩展的形势下， 美、英

各国的高等学位教育和各类培训机构，特别以网络

远程教育的形式纷纷进入我国市场。 据艾瑞预测，

全球网络教育市场 2007 年为 509 亿美元 ，2006－

2010 年期间全球平均年增长率为 30％。 2008 年我

国网络教育市场规模仅为 352 亿元，其中网络高等

学历教育市场规模占 85％－90％， 而我国同期平均

年增长率只是 23．4％，明显低于全球发展速度。 目

前， 电大和 68 所高校网络学院教育规模虽已达到

500 余万人，但由于相关政策与法规不健全，办学定

位和任务不够明确， 远程教育还处于边缘化状态，

影响着教育质量提高和与国际远程教育学校接轨。

建设国家开放大学、建立开放大学的章程，明确学

校定位和任务，将有利于根据学习者的需求进行课

程体系、教学内容的改革，完善远程教育的学习环

境和支持服务系统的建设，提高远程教育质量。 同

时，面对国际教育市场的挑战，有利于提升我国远

程教育的办学实力，增强国际竞争力和国际市场拓

展能力。

二、国家开放大学的定位、任务与内涵建设的
要求

国家开放大学是利用卫星、 电视和互联网等

现代信息技术进行面向全国城乡开展远程开放教

育的高等学校。 根据中国国情和社会发展需要，国

家开放大学主要是面向企事业单位、行业、社区、

乡镇和边远民族地区的从业人员开展高等学历继

续教育。 高等学历教育的培养目标是为我国社会

发展和经济建设培养应用型高级专门人才， 同时

针对从业人员的需求，开展岗位培训、技能培训、

职业证书等非学历继续教育。 它承担办学和社会

化服务两大任务，既要面向社会大众办学，推进我

国高等教育的大众化和普及化，又要建成全民终身

学习的大平台，为建设终身教育体系和学习型社会

服务。

1．国家开放大学应具备大学的基本属性和条件

国家开放大学主要是实施远程高等教育的学

校，应符合我国高等学校建设的基本要求，应具备

高等学校的基本属性，具有独立法人资格，是一个

办学实体。 学校必须“全面贯彻党的教育方针，坚持

教育为社会主义现代化建设服务， 为人民服务，与

生产劳动和社会实践相结合，培养德智体美全面发

展的社会主义建设者和接班人”。 （规划纲要 ，2010）

1998 年国家颁布的高等教育法规定：“大学或者独

立设置的学院还应当具有较强的教学、科学研究力

量，较高的教学、科学研究水平和相应规模，能够实

施本科及本科以上教育。 大学还必须设有三个以上

国家规定的学科门类为主要学科”； 学校开设的专

业应适合开展远程教育，并具备该专业的实践指导

人员、实验设施、实习基地及图书资料等办学基本

条件。 学校实行“依法办学、自主管理、民主监督、社

会参与的现代学校制度”；应具有办学自主权，能够

“自主开展教学活动、科学研究、技术开发和社会服

务，自主制定学校规划并组织实施，自主设置教学、

科研、行政管理机构，自主确定内部收入分配，自主

管理和使用人才， 自主管理和使用学校财产和经

费”。 （规划纲要，2010）

2．国家开放大学应具有开展远程教育的条件和

办学特点

国家开放大学面向全国实施远程开放教育，必

须建立覆盖全国、深入基层的现代化网络学习环境
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和运作可控的教学管理系统；配备与招生规模相适

应的、结构合理、专业化的教学、管理、技术和研究

队伍；能够主动适应社会和从业者需要，改革教学

内容和课程体系、开设适用的专业，以及具有开发、

整合社会优质的教育资源的能力；具有比较完善的

教学过程的支持服务体系和教学质量保障体系；实

行 “宽进严出”、“弹性教育管理”、“教学资源共享”

和“学分转移与储存”的制度。 学习者可以利用多种

信息传输系统、多终端自主学习，接受教师多种形

式的学习指导与服务， 并能方便地进行与教师、其

他学习者和媒体资源之间的信息交互，以便掌握所

学知识、提升能力和素质。 随着移动学习和智能学

习的发展与应用， 逐步实现学习者在任何时间、任

何地点都能学习和接受学校提供的支持服务。 课程

修完取得的学分可以存入“学分银行”，学习者只要

在规定的时限内，修满学业、达到毕业要求，即可颁

发毕业文凭。

3．国家远程开放大学应当肩负科学研究和社会

化服务任务

国家开放大学面对从业人员培养高级应用型

专门人才，要根据社会需求重点开展应用性人才的

培养目标与规格、学科与专业建设、人才培养模式

和课程资源建设等方面的理论与应用性研究；借鉴

国际远程教育的研究成果， 结合中国国情和条件，

研究探索成人远程教育规律、现代信息技术支撑环

境、开放教学与管理模式、学习者远程学习支持服

务模式、远程教育系统管理体制与运行机制，以及

与国外、境外远程教育机构合作办学的经验。 要建

成国家级远程教育重点实验室，成为我国远程教育

资源中心、远程教学研究中心和实践基地。

国家开放大学在办学的基础上，应积极拓展社

会化服务功能。 一方面发挥自身开办专业的特点和

开发远程教育资源的优势，为社会各类从业人员服

务。 一方面利用遍布全国城乡的学习支持服务系

统，引入市场机制和企业管理的方式，为各类办学

者和学习者提供社会化、第三方服务。 搭建深入基

层社区、乡镇和企业、行业的全民学习平台，吸纳与

整合社会各类优质教育资源， 形成各级各类教育

“纵向衔接、横向沟通”的终身学习“立交桥”，为全

民终身学习提供多次选择机会，提供开放性、普适

性、低成本的学习资源与服务，满足各类社会成员

多样化、个性化的学习和发展需要。

三、全国电大资源为建设国家开放大学
奠定了重要基础

面向全国开展远程教育的广播电视大学建校

30 年来，在党和政府的领导和支持下，电大远程教

育取得了举世瞩目的成绩， 特别是经过 10 年多的

现代化建设和“开放教育”试点，在设施、资源和队

伍建设以及教学改革等方面取得了显著进展和经

验，教学质量得到了社会的赞誉和认可。 截止 2009

年， 全国电大高等学历教育已为社会培养输送了

700 多万名毕业生，在校生规模已达 285 万人，成为

我国远程教育的主力军， 在我国高等教育大众化进

程中做出了重要贡献。 利用电大这个国家教育资源

建设国家开放大学，有以下几方面的优势：

1．电大已经形成了覆盖全国的远程教育系统

全国电大是由中央电大、44 所省级电大、774

所地级电大 、1988 所县级电大 ，59731 个教学班

（点）构成的，具有中国特色的远程教育教学、管理

和学习支持服务系统。 系统内采用统筹规划、分级

管理、分工合作的管理运行机制，积累了丰富的系

统办学、管理与服务的远程教育与教学经验。 尤其

通过 10 年多举办电大远程开放教育， 各级电大加

强了现代化基础设施建设， 取得了巨大进展。 据

2009 年统计，全国电大教学基础设施总值已达 227

亿元，其中共投入 40 多亿元用于计算机网络系统、

双向视频系统、数字卫星传送与接收系统、多媒体

资源开发以及远程教学管理与服务系统等现代化

软硬件建设，形成了覆盖全国的“天网地网结合，三

级平台互动”的数字化、网络化、交互式的远程教学

环境，为建设国家开放大学奠定了物质条件的基础。

2．具有一支熟悉远程教育的专业化教师队伍

全国电大重视教师队伍建设。 近几年来各级电

大专任教师的数量和质量有明显提高，教师队伍的

学历层次和职称结构进一步优化。 据 2009年统计，

全国电大专任教师已达到 50951 人，其中具有博士

和硕士研究生学历的 5870 人， 占总数的 11．6％；具

有高级职称的 13893 人，占总数的 27．3％。 此外，电

大系统还从高校和专业机构聘请兼职教师 3．8 万

人。 电大以专任教师为主体并与外聘兼职教师合

作，进行专业与课程建设、设计与制作远程教学资

源、实践探索远程教学模式改革、开展教学过程支

持服务和实施教学环节的检查、评价与监控，形成

了一支远程教学经验丰富、专业化程度较高的远程
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教学与服务队伍，为建设国家开放大学提供了教学

和服务队伍的基础。

3．建设了适应从业人员学习的远程教学资源

电大主动适应社会需求，设置专业、开设课程

和建设教学资源，取得了巨大成绩。 2009年，全国电

大仅开放教育专业已开设了 88 个。 针对从业人员

的需要和特点设计开发了具有多种媒体教学资源

的课程 870 余门， 其中 93．3％的统设必修课配备有

3 种以上的教学媒体，此外共享省开的 73 门非统设

课程至少有 2 种媒体资源。 目前，仅中央电大就有

文字教材 873种，音像教材 5150 学时，IP 课件 5551

讲，CAI课件百余个， 网络课程 50 余门， 网上资源

36 306 件，网上配送教学资源总量已超过 8TB。 电

大网络课程质量受到学生的欢迎和专家的好评，近

3 年来电大有 20 门网络课程被教育部评为网络教

育精品课程。 此外，电大还承担了教育部“现代远程

教育资源库”和“数字教育资源中心”建设任务，现

已整合入库资源 46 万多件， 注册用户 3．1 万人，总

访问量达 100万人次。 丰富的多种媒体资源将为国

家开放大学开展远程教育提供重要支撑。 （中国广播

电视大学教育统计年鉴，2006—2009）

4．构建了基于现代远程教育的人才培养模式

通过开放教育试点实践，电大在加强现代化和资

源建设的同时， 不断探索应用型人才的培养目标、教

学内容和培养方式，逐步形成了具有电大特色的人才

培养模式。即“以适应经济社会发展需要为目标，以适

应从业人员学习需求的专业和课程为教学内容，以整

合优化多种媒体学习资源为基础，以天网、地网、人

网合一的现代化学习环境为支撑， 以学习者自主学

习为主要方式，以严格而有弹性的过程管理为保障，

培养留得住、用的上的应用型高级专门人才”（中央电

大总结性评估自评报告，2007）。 同时，中央电大总结各地

电大具有自身特点的教学与管理模式，提出了“学导

结合的教学模式”和“以人为本、强化过程、强调规

范、提高能力”的教学管理模式的改革思路，形成系

统运作教学管理模式的基本框架。 可见，电大为办好

国家开放大学积累了十分可贵的经验。

5．率先建成了国家级远程教育公共服务体系

从 2001 年开始， 教育部批准主要依托电大建

设“中央电大现代远程教育公共服务体系”（简称公

共服务体系）。 公共服务体系引入市场机制和企业

管理方式，发挥信息技术的优势，建设了网络化、开

放式和社会化的学习支撑平台， 构建了深入基层、

连锁运行的公共支持服务的系统，集成和整合社会

各类教育资源，为办学机构和学习者提供社会化第

三方服务。 目前，已在全国设立了 1400多个学习中

心，在 28 所省级电大设立了管理中心，接受 40 多

所试点高校委托， 为 30 多万注册学生提供学习支

持服务，形成了我国首个统一“品牌、形象、模式和

管理”的现代远程教育公共服务体系。 近年来，先后

承担了教育部等国家部委的教改项目和课题，面向

社区、乡镇、企业、行业建设应用示范学习中心，在

探索发展社会化服务、 构建全民终身学习平台方

面，取得了一系列重要成果，为国家开放大学开展

社会化服务探索了有益的经验。

四、在电大基础上建设国家开放大学的
改革思路与构想

尽管全国电大整体办学实力有了明显提升，为

建设开放大学打下良好的基础，但是，电大系统中每

一所电大的办学条件和办学实力还相对薄弱， 特别

是全国电大系统办学管理体制和运行机制仍存在着

许多矛盾和问题， 严重影响着电大系统整体力量的

发挥。所以，目前的电大系统绝不是改变名称或挂个

牌子就能成为开放大学， 必须进一步加强电大的办

学实力建设，进行电大办学系统的体制和机制改革。

1．必须集全国电大的力量进行国家开放大学的

建设

按照高等教育办学实体的要求， 目前电大系统

中每一所电大都与高等院校的办学条件要求存在较

大差距。 以实力较强的中央电大为例，从 1978 年建

校开始若干文件明确中央电大是 “面向全国开展远

程教育的高等学校”，2001 年教育部进一步明确中

央电大是 “进行现代远程开放教育的新型高等学

校”。 但是，“新型高等学校” 的建设标准是什么，学

科、专业、师资和基础设施如何建设？一直没有明确。

在运作中一直是“先上马、后备鞍”，缺乏对学校办学

条件建设的规划和专项投入， 至今还缺乏切实办成

开放大学的开设专业的设置条件和学科、 专业的建

设人员， 没有举办面向在职从业人员的高中起点的

本科教育，没有学士学位授予权。省级电大也大体如

此，目前都难于独立建成开放大学。我们认为建设开

放大学不在于实行了“宽进严出”、“学分互认”和”学

分银行”等形式上的变化，重要的是以开放教育理念

为指导， 按照开放大学的标准， 建设一个实施高水

建设国家开放大学的几点思考【本刊 稿】特
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平、高质量远程开放教育的实体学校，真正做到“名

至实归”。 因此，需要在加强中央电大和省级电大远

程教育的办学实力建设的同时，有组织、有步骤地集

全国电大的力量重点建设国家开放大学。

2．必须改革全国电大办学系统的管理体制和运

行机制

目前，全国电大实行的是政府办学、教育行政

部门管理的体制。 各级电大的人、财、物都由所在政

府和教育行政部门投入和管理。 它有利于调动中央

与地方的积极性和适应地方需要。 但是，这种依靠

本地政府的政策与经费支持、当地教育行政部门管

理形成的电大系统，在电大系统办学上并没有形成

刚性的管理制度。 虽然在开放教育试点中各级电大

之间实行了“协议合同”的管理办法，但并未改变长

期延续下来的行政管理方式。 随着市场经济的发

展、国家教育体制改革和地方教育资源整合的形势

变化，各级电大所处位置不同，各地教育需求又有

差异，容易出现价值判断、价值取向的不一致，电大

系统实际存在着松散和各自为政的现象。 上级电大

制定的教学要求和管理制度难于贯彻到基层电大；

下级电大认为自己学校的权限、优势得不到充分发

挥，只是在为上级电大打工，生存环境得不到可靠

的保障。 因此，只有改革和创新这种办学管理体制，

才能凝聚电大系统整体合力， 共同办好开放大学，

致力于远程开放教育。

电大的办学管理体制也造成了电大系统统筹

规划和整体建设上的缺失。 例如，电大的信息系统

缺乏整体的整合和优化，中央电大、省级电大、基层

电大分别构建的多级平台，教学、教务、考务和办公

系统分立，致使全系统信息流、物流和经费流难于

实现扁平化管理，增加了管理的复杂性，降低了管

理质量与效益。 再如系统的师资队伍建设处于分散

状态，缺乏系统整体规划，造成总体数量不足、结构

不合理、专业失衡的现象。 2009年，全国电大平均生

师比 55．9：1，远低于国外开放大学；电大开放教育 9

个专业大类中，管理学的生师比高达 454．5：1，法学

87．3：1、医学 74．4：1，而理学则低至 1．3：1。 而且，全

国电大系统的教师资源也没有得到强有力的整合

与优化，分散在各地电大的优秀人才还没有在专业

和学科建设上形成合力和优势。 这些都严重影响着

开放教育的发展， 也不符合开放大学的建设要求。

因此，改革电大系统只靠行政手段和人际关系维系

系统的传统运作方式，建立新型的管理体制与运行

机制， 适应教育市场竞争的形势形成整体合力，是

电大建设开放大学提高教育质量和管理效率刻不

容缓的任务。

3．国家开放大学必须建立全新的办学管理体制

和运行机制

根据我国教育体制改革的精神，国家开放大学

主要是面向全国开展现代远程本科及以上学历教

育的高等学校。 它是国家举办的新型高等学校，由

教育部直接管理。 它的建设以国家投入为主，充分

利用全国电大系统和高校网络教育的资源，吸纳多

方力量、多渠道筹措资金，实行自主运营，良性发展

的运行机制。

国家开放大学必须建立一种既能发挥中央和

地方的两个积极性、又能保证教学与管理一体化运

行的创新性管理体制。 现有中央电大和省级电大及

其所属地方基层电大，按照自愿的原则参与国家开

放大学的建设。 国家开放大学必须按照《规划纲要》

提出的“建设现代学校制度”，依法制定国家开放大

学章程。 经教育部批准后，在教育部主持下并与地

方政府教育行政部门协调，成立由各方参加的开放

大学校务委员会，作为国家开放大学办学主体的领

导机构，决定开放大学办学重要事务。 国家开放大

学实施两级管理，在中央电大所在地设立开放大学

总部，在参与建设的省级电大所在地设立开放大学

学院，具体管理在基层电大设立的开放大学学习中

心。 国家开放大学的校长由教育部任命，总部和学

院负责人选分别由中央电大和参与建设的省级电

大推荐，由校务委员会确定聘任。

开放大学总部和学院执行校务委员会的决定。

总部负责吸纳全国电大和社会的教育资源，设置专

业、制定教学计划，开设课程、开发教学资源，指导

并管理各地学院教学业务的实施；各地学院负责本

区域开放大学的教学业务和对学习中心的教学管

理、检查与指导工作。 在全国电大网络条件的基础

上，建设开放大学统一的教学、管理和服务平台，通

过网络和多种通信系统，直接面对学习者提供教学

信息、教学资源、教学辅导等支持服务；根据课程教

学需要，为基层学习中心配备必要的辅导力量。

国家开放大学的建设，国家应给予经费、设施

和政策的支持。 根据开放大学的需要和规定的标

准，参与建设的中央电大和省级电大要投入相应的

设施、人员和经费，所投入的设施产权仍属原电大

所有，人员的人事关系维持不变。 根据开放大学建
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设和发展的需要，开放大学要向总部和有关省级学

院以及学习中心拨付必要的建设经费，所产生的产

权属开放大学所有。

国家开放大学坚持教育的公益性原则，高等学

历教育实行“国家与学习者成本分担”制，向学习者

收取必要的学费。 在参与建设的各方之间实行“平

等合作”、“质量监控”、“风险共担”和“利益共享”的

运行机制，按照各方的投入和绩效情况，实行科学

的成本分摊与合理的收益分配，主要用于开放大学

的建设与发展。 开放大学建立“准入和退出”机制，

各级机构的“设立”和“退出”按照有关标准和程序，

经校务委员会审核、批准。

4．省级电大进一步发挥远程教育办学实体作用

为本省区服务

省级电大是地方政府举办的独立设置面向本

省、区（市）实施远程教育的高等学校。 国家开放大

学的建设并不改变省级电大办学实体地位和独立

办学的体制与机制。 它应在地方政府和主管部门的

领导下，积极支持地方教育体制的改革和教育资源

的整合，根据本地经济社会发展需要，开展专科教

育和其他多种形式办学或进行区域性开放大学的

建设，更好地为地方经济建设和学习型社会建设培

养适用的人才。 所属基层电大在省级电大的管理

下， 继续保持地方高等教育机构的体制和机制，开

展多种形式的远程教育与服务，更好地为当地经济

和社会发展做出贡献。

参加国家开放大学建设的省级电大所设立的

学院和基层电大所设立的学习中心，成为开放大学

的组成部分，涉及的教师、管理和技术等人员实行

开放大学的管理体制与运行机制，参与开放大学的

建设和教学、管理与服务，并以自己的特色专业、课

程和服务在开放大学中面向全国提供服务。 省级电

大和基层电大实行两种不同办学体制，要在学校统

筹协调下，既相对独立，又相互支持。 既继续发挥地

方政府支持电大教育发展的积极性，又保证国家开

放大学教学与管理系统的统一性。

为了保障省级电大面向本区域自行举办的专

科学历教育和非学历教育，国家开放大学总部要承

担原中央电大对省、区（市）电大服务的任务。 要明

确办学主体是省级电大，开放大学总部是作为我国

远程教育的资源中心、指导中心、研究中心向地方

电大提供服务与指导；根据地方电大的专项需求尽

可能协助承担一些专业和项目的管理任务。

5．国家开放大学的建设必须建立法规保障

《规划纲要》指出：“完善教育法律体系。 按照全

面实施依法治国基本方略的要求，加快教育法制建

设进程，形成比较完善的中国特色社会主义教育法

律体系”，实现“依法行政”、“依法治校”。 上世纪七、

八十年代以来，一些发达国家和发展中国家的开放

大学迅速发展， 它们都具有明确的国家立法保障。

借鉴国外开放大学立法经验，结合国情，国家开放

大学的建设也一定要尽快建立相应的立法保障。 建

议在全国人大制定《终身学习法》和国务院制定《远

程教育管理条例》基础上，制定由教育部批准的《国

家开放大学章程》。

《国家开放大学章程》应明确开放大学的性质、

地位和功能，规定办学要素的标准和相应的学位授

予权； 确定国家开放大学的组织构架和治理结构，

明确国家开放大学与地方开放大学的关系，以及各

级政府在建设、发展开放大学中的责任；明确政府

经费投入的渠道和标准、国家与学习者成本分担的

原则和学校获得项目经费与研究资助等多种筹措

经费的渠道，以及对重要基础设施建设和对中西部

贫困地区的扶持政策；明确其办学和服务的双重功

能，提出为终身学习以及其他远程教育机构进行社

会化服务的任务、途径和方式，以及引入市场机制

的政策导向，为新机制的运作提供法规保证等。
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■报讯

上海正筹建全国首个“开放大学”或取消成人高考

上海市教委召开《上海市中长期教育改革和发展规划纲要》终身教育和教师队伍建设情况说明会透露，目前，本市正

筹建全国首个“上海开放大学”，通过整合各类成人教育与培训资源，建立市民“学分银行”等形式，将学分转换成研究生学

历。 此后，成人高考或将取消，取而代之的是宽进严出的入学制。

“上海开放大学”整合所有终身教育和培训资源

市教委副主任李骏修昨日透露，原有的终身教育资源各自是孤立封闭的，互相之间无法沟通衔接，远不能满足学习者

多样性、灵活性、公共性的学习需求。

此次《上海市中长期教育改革和发展规划纲要》提出重点任务之一：创新继续教育与培训制度，发挥高等院校在学科、

研究和人才等方面优势，利用现代信息手段，大力发展现代远程教育，建立现代开放大学。

计划筹建的“上海开放大学”，既是一个办学实体，也是一个各级各类成人教育与培训资源的整合平台。 其基本架构设想

是：依托上海远程教育集团已经整合完备的上海电视大学、上海教育电视台、上海电教馆、上海电视中等专业学校等教育文化

资源，同时融合各区县业余大学、社区学院、电视大学分校和行业职工大学，作为“上海开放大学”的地区学院和行业学院。

与此同时，各大学原有功能不变，比如“上海开放大学”依托的上海电视大学，今后仍然是中央广播电视大学教育体系

内的地方办学机构，各区业余大学和各行业职工大学，继续实行国家独立成人高等学校的各项政策规定。

“上海开放大学”筹建试行期间，上海电视大学和各学院原来的校牌校名仍予保留，在“上海开放大学”校务管理指导

委员会的指导监督下，在学校总部机构的协调管理下，实行“两块牌子、一套班子”的管理体制和运行机制。

建“学分银行”，学分可转换为研究生学历

李骏修透露，“上海开放大学”将构建“学分银行”系统，每门学科有对应的学分值，市民有自己的“个人账户”，通过积

累学分，学院可以将不同学习经历转换、认定，达成一定成果后，系统给予相应评价。 这种评价也包括学历上的，比如，“银

行”里的学分丰盛的话，学分可以转换为本科甚至研究生学历。

而这一系统建成后，成人高等教育统一入学考试等门槛或将取消。 “上海开放大学”将采取宽进严出的成人入学制度

考核每一名学生。

与此同时，李骏修指出，普通高校也逐步将终身学习、继续教育融入学校的全日制教育体系。比如接受继续教育的市民可

到普通高校与应届生一起上课。 而教育部门也建议各行各业探索实施在职人员带薪继续教育假制度，建立终身学习型社会。

（转引：东方早报 2010－4－17 第 A06 版 邹娟）
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Some Thoughts about the Establishment of a National Open University
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Abstract: Abstract: To establish a modern distance education open university with Chinese
characteristics is the demand of the state toward Radio and TV universities (RTVUs), as well as a bound
trend of RTVU education development． As conditions are mature for the establishment of a National Open
University (NOU), great attention need to be paid on it． The 30－year growth of RTVUs has laid a solid
foundation for it, therefore RTVUs allover the country should be summoned for the cause． A two－level
administrative system for establishing the National Open University on the basis of TVU system is
conceived: the headquarter of NOU should be established in the Central Radio and TV University, and
NOU colleges should be established in provincial level RTVUs． An NOU Constitution should be made and
approved by the ministry of education, defining its nature, status, functions, structure of organization and
administration, as well as the relationship between NOU and local open universities, so as to establish a
modern school system and a new type of state－run higher education institution．
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